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Atmosfiaariohu kaitse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Austatud proua kliimaminister

Rahandusministeerium kooskodlastab atmosféddridhu kaitse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu jargmiste markustega:

1. Palume viltida direktiivi laiemat rakendamist ning muudatusi ja nende mojusid
seletuskirjas ldhemalt avada.

2. Direktiivi 2003/87/EU art 10 1dike 3 punkti ha kohaselt on iiheks kasvuhoonegaaside
heitkoguse miiiigist saadud tulu kasutuseesmargiks ,.,fo provide financial support to address
social aspects in lower- and middle-income households, including by reducing distortive
taxes, and targeted reductions of duties and charges for renewable electricity “.

Tulenevalt sellest muudetakse atmosfadriohu kaitse seaduse § 161 1dike 4 punktiga 4, milles
kasutatakse viljendit ,,moonutavad maksud®.

Esmalt tuleks kindlasti tipsustada vihemalt seletuskirjas, mida peetakse silmas moonutavate
maksude ja nende vihendamise all. Niiteks selgitada, milliste riiklike maksude (vt MKS § 3
lg 2) puhul voiks see eesmirk olla asjakohane. Kas direktiivi eesmérgist lahtuvalt ei oleks
asjakohane viidata hoopis kitsamalt teatud keskkonnatasudele, mitte Eesti maksusiisteemile
tervikuna? Seletuskirjast ei selgu, kas moonutuste all peetakse silmas energiaturu moonutusi
vOi1 mistahes maksuseadustes sitestatud koiki maksusoodustusi, mis omal moel iihetaolist
maksustamist moonutavad (kasvdi nt madalam kdibemaksumdir raamatutele ja opikutele).
Ebaselgeks jadb, kas ka iihetaoline maksustamine vdiks tdhendada moonutusi. Eestis nimelt
on elektriaktsiis alati olnud lihetaoline sdltumata energiaallikatest. Viidatud puuduste tottu ei
ole vdimalik hinnata muudatustega kaasnevaid tegelikke mdjusid.

Teiseks, atmosfadridhu kaitse seadusesse sétestatakse maksupoliitiline eesmérk vihendada
taastuvenergiast toodud elektrienergia makse. Direktiiv viitab tasude ja ldivude
vihendamisele. Maksupoliitika kujundamine on Rahandusministeeriumi pédevusalas ning
seda ei ole voimalik jdigalt atmosfadriohu kaitse seadusega siduda. Moistame, et ka direktiivi
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labirddkimistel sihiti pigem muude rahaliste kohustuste vdhendamist, mitte maksude
viahendamist. Palume piisida direktiivi tilevotmisel direktiivi eesméarkide raames.

3. Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse atmosfaédridhu kaitse seaduse § 131 teksti. Kehtivas
AOKS-s on selle sitte 1pp "....kasvuhoonegaaside heide atmosfdiri", pracguses eelndus
iiksnes ,,KHG heide* — palume selgitada, kas edaspidi on heite kisitlus laiem kui seni ega
piirduta ainult atmosfairi paisatava heitega? (Voi oleks asjakohane jitta ka muudetava sitte
16ppu sdna ,,atmosfairi“?)

4. Paragrahvi 1 punktiga 18 lisatava 1dike 8 korrektne sdnastus oleks ,,"... ei kuulu kéitise
tegevusala enam... loetletud tegevusalade hulka,..." (kiitis ise ei kuulugi tegevusalade hulka).

5. Lisatavas Idikes 9 on viidatud 16ike 8 kohast kéitajat, ent see ei ole korrektne: 1g 8
kisitletakse kitist, mitte kiitajat. Uhel kiitajal vdib olla enam kui iiks kiitis, seega nt kui
sama kéitaja moni kiitis muudab tegevusala ega kuulu enam HKS-i, aga teine kitis kuulub
jatkuvalt HKS-i, siis kdiks Ig 9 iiksnes tolle niites esimesena nimetatud kéitise kohta, ent mitte
kéitaja koigi kiitiste kohta. Ettepanek sOnastust mitmetimdistetavuse viltimiseks muuta.

6. Paragrahvi 1 punktiga 20 tehtavas muudatuses on iiks viidatud tdhtaegadest — 2024. a
30. juuni — juba moddas. Palume selle vélja jatta.

7. Paragrahvi 1 punktiga 22 lisatava 1d6ike 7 16pu kohase erisuse kohaldamise alus voiks
olla konkreetsemalt méadratletud, nt sitestatud investeeringuotsuse tegemise tdhtaeg vmt ("...
vélja arvatud juhul, kui asjaomaste investeeringute tasuvusaeg iiletab kolme aastat voi kui
nende investeeringute kulud on ebaproportsionaalselt suured"). Samuti tuleks seletuskirja
lisada selgitus 1dike 7 sdtestatava erisuse kohaldamise eelduse kohta.

8. Paragrahvi 1 punktiga 23 lisatava § 156! Idikes 1 ei ole praegu méiratletud, et selles
16ikes kasitletud lubatud heitkoguse iihikuid eraldatakse tasuta — konteksti kohaselt on see
sona puudu ja tuleks lisada. Sama kommentaar kehtib ka § 1 p 37 esitatud lisatava 16ike 10
teksti kohta.

9. Paragrahvi 1 punktiga 27 lisatavas 15ikes 2 kasutatav méératlus ,,lennundus on laiem
kui iile voetava direktiivi kohane ,lennujaamad®, seda arvestades tagasimakse riski
véltimiseks ettepanek kasutada eelndus direktiiviga analoogset sdnastust (lennujaamad).

10.  Paragrahvi 1 punktiga 38 muudetava § 165' 1dike 3 punkti 2 sdnastust tuleb
korrigeerida, viimaks see kooskodlla direktiivi muudatusega ja véltimaks kitsendamist:
kasutada tuleks fraasi ,,hoonete valdkonnas®“ (praeguses eelndus toodu on sellest oluliselt
kitsam, sh ei kata juba heakskiidu saanud Eesti MF avaliku sektori hoonete energiathususe
programmi ulatust).

11.  Paragrahvi 1 punkt 40 — ettepanek asendada energiamajanduse korralduse seaduse ja
eelndu aluseks oleva direktiivi sOnastusega parema kooskdla huvides sOnastus ,,energia
ostmiseks* sOnastusega ,,energiaostuvdimetuse leevendamiseks*.



12. Paragrahvi 1 punkt 42 — palume veenduda, kas ja mil mééral on viidatud sitted seotud
Eestis AOKS ja RES alusel toetatavate MF programmide sisu, eesmirkide ja tegevustega
(ning tdiendada seletuskirja asjakohase selgitusega). Kui ei ole iiheselt selge, kas kavandatud,
heaks kiidetud ja ellu viimisel olevate Eesti MF programmide elluviimist saab sellise sitte
korral kavandatud viisil jitkata, siis ettepanek RES-is kavandatud programmide tulemusliku
elluviimise voimaldamiseks see séte eelndust vélja jatta (voi madratleda selle kehtivuse alguse
peale praeguste MF programmide elluviimist).

13. Teeme ettepaneku tdiendada § 1 punktiga 49 lisatava 10ike 9 sOnastust, kuna fraas
nlennunduse muu kui CO2 modju” ei ole iiheselt mdistetav (lennundusel on nt mdju ka
lennureisija rahakotile, lennujaama iimbruse miirareostusele jm, neid pole siinkohal
ecldatavasti moeldud).

14.  Paragrahvi 1 punktiga 56 tdiendatava paragrahvi 16ikes 4 viidatud tdhtaeg — 3 1. jaanuar
2025. a - on seaduse vastu votmise ajaks juba moddas. Ettepanek kaaluda selle tdhtaja vélja
jatmist voi asendamist hilisema tihtajaga. Kui lisatava paragrahvi 16ikes 1 on moeldud EL
sadamate vahelisi reise (erinevalt jirgmises séttes madratletud reisidest), siis tuleks sedasi ka
itheselt mdistetavalt sonastada.

15.  Paragrahvi 1 punktiga 56 lisatava paragrahvi ldoike 1 10pus toodud méiératlus
,suurendatakse Euroopa tarbijahinnaindeksi alusel ei ole iiheselt moistetav, kuna sittest (ega
ka seletuskirjas) ei selgu, millise aasta taset loetakse THI alusel suurendamise korral
baastasemeks (n6 100% tasemeks) ja seega millise aasta tasemega vorreldes 100€/iihik méiéra
suurendama hakatakse. Tegu on olulise mdjuga sittega ja see peaks olema selgelt mdistetav.
Palume sétet tdiendada ning lisada selgitus seletuskirja.

16. Seletuskirja lehekiiljel 9 on 161k, mille sisu peame vajalikuks tipsustada (Siiski on ootus,
et kestliku lennukikiituse tootmine kasvab ning selleks, et kompenseerida kiituste hinnavahet,
voimaldatakse nende kasutajatele eraldada tasuta lubatud heitkoguse iihikuid. Tdpsemalt
hakkab stisteemi reguleerima komisjoni delegeeritud oigusakt, mis kehtestab iiksikasjalikud
reeglid iga-aastaseks kulude erinevuse arvutamiseks ja Ilubatud heitkoguse Tiihikute
eraldamiseks. Samuti kehtestab see iiksikasjalikud reeglid kasvuhoonegaaside heitkoguste
arvutamiseks ning korra, kuidas votta arvesse COZ2 hindadel pohinevate stiimulite ja
tavapdraste lennukikiituste tihtlustatud madalaimal maksustamise tasemel pohinevad
stiimulid.)

Juhime tdhelepanu, et aktsiisiga ei maksustata ohusdiduki kiitust, vdlja arvatud mittedriline
otstarve. Seetdttu jddb arusaamatuks, mida peetakse silmas madalaima maksustamise taseme
all.

16. Seletuskirja lehekiiljel 28 on késitletud voimalikku topelt-koormuse riski kui peaks
rakenduma IMO tasandil siisiniku tasu. Kahetsusvédrselt ei selgu, mis voiks olla viidatud
riski avaldumise ligikaudne tOendosus ning mis voiks olla Eesti seisukoht, et véltida
merendussektorile ebasoodsa konkurentsiolukorra teket.

17. Seletuskirja seitsmendas osas (tegevused, kulud, tulud) on puudu info
Keskkonnaametile uute iilesannetega seoses lisanduvast tookoormuse kohta ning sellega
seotud kulu prognoos (sh arvestuse alused). Ei selgu, kas (ja millises mahus) niisuguse kulu
katmine on kavandatud KLIM eelarveosast. Seega ei selgu, milline on seadusemuudatusega
kaasnev mdju riigieelarvele. Puudu on ka selgitus ning prognoos eelndu § 1 p 2 alusel
sdtestatavate trahvide (riigieelarvesse) lackumise suurusjirgu kohta aastas.
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